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[bookmark: _Toc520363523][bookmark: _Toc528655869][bookmark: _Toc515206102]前    言
国有林场是维护国土生态安全最重要的基础设施，是生态修复和建设的重要力量。我区国有林场数量多、分布广、面积大，为森林资源培育保护和土地沙化荒漠化防治,构筑祖国北方重要生态安全屏障作出了突出贡献。长期以来，由于国有林场功能定位不清、管理体制不顺、经营机制不活、政策支持不健全等原因，导致国有林场基础设施滞后，林地资源流失，民生问题突出，国有林场可持续发展后劲不足。为加快推进国有林场改革，确保国有林场科学发展，充分发挥国有林场在生态文明建设中的重要作用，2015年2月，中共中央、国务院印发了《国有林场改革方案》。按照国家《国有林场改革方案》精神，2015年12月，自治区党委、政府印发了《内蒙古自治区国有林场改革方案》，确定了“生态功能显著提升、生产生活条件明显改善、管理体制全面创新”的改革总体目标。为强化森林资源保护，保障国有林场权益，保持国有林场范围和林地用途的长期稳定，确保国有林场改革目标的实现，编制此规划。





[bookmark: _Toc520363524][bookmark: _Toc528655870]第1章 基本情况
[bookmark: _Toc515206103][bookmark: _Toc520363525][bookmark: _Toc528655871]1.1国有林场概况
内蒙古自治区现有国有林场（局）316个，其中国有林场308个、岭南次生林经营局8个，经营总面积17997.22万亩，分布在12个盟市1个计划单列市的93个旗县（市、区）。其中：盟市级管理的林场有16个，旗县区级管理的林场300个；全额拨款的林场44个，差额拨款的林场73个，定额补贴的林场1个，自收自支的林场198个。
全区国有林场现有总人口数17.8万人，总户数5.55万户。现有职工总人数5.22万人，其中：在职职工3.58万人，离退休人员1.64万人。
[bookmark: _Toc520363526][bookmark: _Toc528655872]1.2国有林场森林资源现状
全区国有林场（局）经营总面积17997.22万亩，占全区国土面积的10.14%。在国有林场（局）经营总面积中林地面积15877.49万亩，占自治区林地总面积的24%。在林地面积中森林面积10793.35万亩，占全区森林面积的28.9%，森林覆盖率60.0%。森林蓄积量3.44亿立方米，占全区森林蓄积量的23%。
在全区国有林场（局）林地面积中，乔木林地8220.09万亩，占林地面积的51.8%；疏林地202.62万亩，占林地面积的1.3%；灌木林地2573.27万亩，占林地面积的16.2%；未成林造林地364.40万亩，占林地面积的2.3%；苗圃地10.80万亩，占林地面积的0.1%；无立木林地196.69万亩，占林地面积的1.2%；宜林地4309.61万亩，占林地面积的27.1%。
国有林场乔木林平均每亩蓄积4.19立方米。其中：用材林幼龄林面积345.12万亩、蓄积1004.45万立方米；用材林中龄林面积811.57万亩、蓄积6562.01万立方米；用材林近熟林面积147.83万亩、蓄积729.75万立方米；用材林成过熟林面积109.30万亩、蓄积447.32万立方米。
按起源划分，天然林面积9475.5万亩、蓄积31356万立方米，分别占森林面积、蓄积的87.8%、91.0%；人工林面积1317.8万亩、蓄积3087万立方米，分别占森林面积、蓄积的12.2%、9.0%。
森林面积按林种划分，防护林面积8589.8万亩、蓄积23736.4立方米，分别占森林面积、蓄积的79.6%、68.9%；用材林面积1431.3万亩、蓄积8743.6立方米，分别占森林面积、蓄积的13.3%、25.4%；经济林面积31.1万亩、蓄积0.01立方米，分别占森林面积、蓄积的0.3%、0.0%；薪炭林面积0.21万亩；特用林面积740.9万亩、蓄积1963.2立方米，分别占森林面积、蓄积的6.9%、5.7%。
[bookmark: _Toc528655873]1.3国有林场森林经营现状
全区316个国有林场中，有120个天然林经营林场，主要承担着东起大兴安岭岭南、西至额济纳等11片天然次生林区的经营、管护任务；有196个造林治沙林场，主要承担着四大沙漠、四大沙地以及平原农区、河流湖泊等生态脆弱地区的造林绿化、防沙治沙任务。“十二五”以来，全区国有林场共完成造林绿化1050.03万亩，其中：人工造林377.46万亩，封山育林385.72万亩，飞播造林98.21万亩，场外造林面积188.64万亩。完成低产低效林改造32.18万亩，中幼林抚育1400万亩，其中落实中央财政森林抚育补贴任务林场228个，完成森林抚育任务994.5万亩。
截至2017年，全区113个国有林场完成了森林经营方案的编制，并设立了10个森林经营方案实施试点林场。2015年，中共中央 国务院《国有林场改革方案》和内蒙古自治区党委 政府《内蒙古自治区国有林场改革方案》印发后，国有林场的主要功能定位发生了根本变化。为适应国有林场改革对森林经营和森林资源管理工作提出的新要求，自治区林业厅下发了《关于开展国有林场森林经营方案编制工作的通知》（内林资发[2017]157号），加快推进森林经营方案修订、修编，计划用3年时间完成全部国有林场森林经营方案编制工作。
[bookmark: _Toc528655874]1.4国有林场基础设施现状
国有林场基础设施建设是林场发展的保障。内蒙古国有林场大多数建于20世纪五六十年代，经过60多年来的发展，办公生产用房和职工住房条件有了较大改善。全区国有林场现有房屋建筑面积348.1万平方米，等级公路4257公里，林区公路10067.63公里，林道24317.64公里。全区国有林场共有管护站点1305处，建筑面积24.5万平方米。其中：危旧管护站点751处，建筑面积14.8万平方米;功能不完善管护站点554处,建筑面积9.7万平方米。全区国有林场未通电话护林站793个，饮水不安全林场176个，饮水困难的55个。
[bookmark: _Toc528655875]1.5国有林场资源利用现状
随着森林生态效益补偿和天然林停止商业性采伐等政策的实施，全区国有林场已全面停止了天然林采伐，森林采伐量大幅减少，各地通过转换思路，优化调整结构，大力发展多种经营，促进林场发展。一大批林场利用自身资源，发展旅游，森林旅游业已成为国有林场新的经济增长点。全区现依托国有林场建立森林公园43处，其中国家级24处、自治区级18处、盟市级1处，截止2017年底，年可接待旅游人数860万人次，森林旅游收入达18900万元。
[bookmark: _Toc528655876]1.6国有林场森林防火现状
全区国有林场现有防火办事机构134个，编制1261人，实有1521人；防火检查站549个，2541人；专业扑火队196个，3606人；半专业扑火队455个，7869人；专职护林员10448人，兼职护林员4401人；防火隔离带9921.7公里，防火公路8907.5公里；瞭望塔253座，其中：铁质157座，砖瓦93座，木质3座；物资储备库380座，面积14085.8平米；扑火机具21342台，其中风力灭火机6053台；无线电台1591部，森林消防车辆1883台。
[bookmark: _Toc528655877]1.7国有林场改革情况
我区国有林场在建场之初是采取国家投资的方式建立起来的专门从事营造林和森林管护的全额林业事业单位。上世纪80年代国家投资体制改革后，地方政府将国有林场逐步与财政脱钩，实行事业单位企业化管理，自收自支，自负盈亏，林场生产建设投资渠道断失，事业经费也断了来源，国有林场经济陷入了困境。国有林场为解决生存发展问题，采取林地承包经营、股份合作经营等以发展林场经济为主的多种经营模式，但终因资源、交通、人才等条件所限，未能摆脱困境，出现了吃饭难、生存难、发展难的三难问题。国有林场的主要精力用来解决林场和职工生存问题，林业生态建设和保护力度相应减弱。国有林场一直处于“企不企、事不事，工不工，农不农”的尴尬地位，在享受国家建设投资、财政经济政策及职工福利待遇等方面被“边缘化”，国有林场基础设施建设严重滞后，职工生活贫困，林场发展停滞不前。
1998年以来，随着天保工程实施和2003年中共中央 国务院《关于加快林业发展的决定》、内蒙古党委、政府《关于深化改革加快林业发展的决定》的出台，我区积极探索、试点先行，推动国有林场进入了新的改革发展阶段。到2017年底，全区316个国有林场中，已有44个林场转为全额事业单位，73个林场转为差额事业单位。但是全区仍有198个林场仍然实行自收自支的管理体制，自收自支职工人数占全区国有林场职工总数的88%，国有林场拖欠职工工资、社会保险等问题突出。
2015年2月，中共中央、国务院印发了《国有林场改革方案》，自治区党委、政府高度重视，组织编制了《内蒙古自治区国有林场改革方案》，于2015年9月上报国家获得批复。2015年12月，自治区党委、政府印发了《内蒙古自治区国有林场改革方案》，明确我区国有林场改革主要内容包括：明确界定国有林场生态责任和公益属性；推进国有林场政事、事企分开；完善以购买服务为主的公益林管护机制；健全责任明确、分级管理的森林资源监管体制；强化森林资源保护，保障国有林场权益；妥善安置富余职工，完善社会保障6个方面。到2020年实现国有林场生态功能显著提升，职工生产生活条件明显改善，管理体制全面创新的改革总体目标。2016年1月，自治区政府组织召开“全区国有林场改革电视电话会议”，标志着我区国有林场改革进入全面实施阶段。截至2017年底，已争取中央财政国有林场改革资金11.5亿元，用于补缴国有林场拖欠的职工基本养老保险、基本医疗保险和剥离办社会等费用，以建立和完善职工社会保障体系，促使国有林场职工应保尽保，基本实现保护生态、保障职工生产生活的国有林场改革总体框架目标。



















[bookmark: _Toc520363532][bookmark: _Toc528655878]第2章 主要建设成就
[bookmark: _Toc528655879][bookmark: _Toc520363533]2.1森林资源培育成效显著
我区国有林场数量多、分布广、面积大，是生态建设的主力军和骨干力量，承担着自治区约三分之一森林资源的培育和管护任务。“十二五”以来，全区国有林场以生态林业建设为目标，大力开展森林培育工作，强化森林抚育经营，森林面积不断扩大，林分质量进一步提升。全区国有林场共完成造林绿化任务1050万亩，占同期全区完成造林任务的15%；森林抚育经营与低效林分改造得到了较快的发展，共完成中幼林抚育1400万亩，占同期全区完成中幼林抚育任务的32%；低效林改造32.18万亩。使全区森林面积和蓄积量不断增加，森林质量得到了进一步提升，为筑牢我国北方重要生态安全屏障、打造祖国北疆亮丽风景线做出了重大贡献。
[bookmark: _Toc528655880]2.2森林资源保护不断加强
“十二五”以来，全区国有林场不断加大森林资源保护力度，2015年4月1日起岭南八局和东部五盟市102个国有林场全面停止了天然林商业性采伐。认真落实习近平总书记把所有天然林都更好地保护起来的指示精神，国有林场天然林保护范围由103个林场扩大到189个林场，天然林保护面积增加了2108万亩。全区国有林场纳入国家补偿重点公益林面积不断增加，截至2017年底，已纳入中央森林生态效益补偿范围的国有林场有274个、补偿面积4793万亩。我区国有林场不仅是生态建设的主力军，同时也是我国北方森林生态系统和珍稀濒危物种集中分布区，在涵养水源、保持水土、防风固沙、保护生物多样性等方面发挥了不可替代的作用。
[bookmark: _Toc520363534][bookmark: _Toc528655881]2.3国有林场民生建设初见成效
“十二五”以来，共争取国家国有贫困林场资金1.78亿元,解决了200多个贫困林场危旧办公用房、生产用房、道路不畅、饮水困难等问题，完成场部和管护站危房改造8万平方米、断头路和生产作业路修建420公里、电力设施建设58.89公里，打井152眼，解决困难饮水人口3.69万人。通过扶贫项目的实施，林场场容场貌、生产生活条件得到明显改善。
2010年国家启动了国有林场棚户区（危旧房）改造工程，为解决林场职工住房难问题，争取将我区国有林场职工危房全部纳入了工程范围。到2015年，全区国有林场全部完成国有林场棚户区（危旧房）改造任务，改造总户数51116户，改造总面积315万平方米,完成总投资48亿元，其中争取国家和自治区补助资金11亿元。通过这项工程的实施，极大的改善了林场职工的居住条件，并解决了林场职工就医难、子女入学难等问题，调动了林场职工投身生态保护和建设的积极性。






[bookmark: _Toc520363537][bookmark: _Toc528655882]第3章 存在问题
[bookmark: _Toc528655883][bookmark: _Toc520363538]3.1国有林场定位不准、管理体制不顺
长期以来，国有林场实行的是事业单位企业化管理、自收自支的管理体制，加上长期实行分级管理，责任主体不明，各级政府没有明确的资金、政策支持，致使国有林场经营既不能像农民一样有收益权，也不能像企业一样自主经营，还不能与其他社会公益事业单位一样得到公共财政支持。这种“企不企、事不事，工不工，农不农”的管理体制和经营机制，使国有林场在享受国家建设投资、财政经济政策及职工福利待遇等方面被“边缘化”，导致国有林场无法纳入当地经济社会发展规划和投资计划，国有林场基础设施建设严重滞后，职工生活贫困，林场发展停滞不前，已经越来越不适应新形势下建设生态文明的需要。
[bookmark: _Toc528655884]3.2资金投入不足、森林资源质量不高
国有林场森林资源是全区森林资源的重要组成部分，但由于交通不便，分布不均，生产作业条件差，资金投入不足，以致于多数国有林场的森林资源总量不足、森林经营粗放、森林资源质量不高。据2014年国有林场调查可知，全区国有林场森林资源78%以上分布在东部四个盟市，天然林资源主要分布在大兴安岭林区，中西部地区较少；林分平均每公顷蓄积量为32.58立方米，低于同期全区平均水平，森林质量亟待提高。
[bookmark: _Toc528655885]3.3国有林场贫困、社会保障压力大
由于国有林场大多数为事业单位企业化管理，公益责任重，可采资源少，几乎没有木材收入，多种经营粗放，缺乏对林业产业的资金和政策扶持，产业发展滞后，且国家林业重点工程建设项目落在国有林场的为数不多，没有建设资金。导致国有林场基本无自身创收能力，职工工资难以兑现，林场经济状况长期负债运行，经营经费严重短缺，林场和职工都面临着较重的经济负担。由于林场贫困，各项投入严重不足，社会保障制度不健全，部分职工基本养老等社会保障问题尚未得到妥善解决。截止2017年末，国有林场拖欠职工社会保险费17.88亿元，国有林场无力承担巨大的社保资金缺口，公积金更提不上日程。
[bookmark: _Toc520363542][bookmark: _Toc528655886]3.4人员老化、技术人员缺乏
多年来，国有林场发展严重滞后，收入低，待遇差，造成了文化程度高的不愿来，稍有能力的设法转岗跳槽，另谋职业。全区国有林场很难接收到较高学历毕业生走进林场工作，国有林场技术力量后续乏人，实现国有林场森林资源的可持续经营匮乏人才。
林场现有职工队伍年龄结构老化，高、中级专业技术人员严重缺乏，技工人数偏多。由于知识更新缓慢，观念陈旧,工作能力有限，致使许多工作都无法开展，新形势下严重制约着林场各项事业的发展。







[bookmark: _Toc528655887][bookmark: _Toc14268][bookmark: _Toc15237][bookmark: _Toc482198080][bookmark: _Toc11445][bookmark: _Toc482194340]第4章 指导思想和规划目标
[bookmark: _Toc528655888]4.1指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记系列讲话和党的十九大精神，全面落实党中央国务院和自治区党委政府关于国有林场改革的决策部署，大力实施以生态建设为主的国有林场发展战略，加强国有林场资源保护，完善基础设施和信息化建设，强化国有林场资源管理，增加森林面积，提高森林质量和效益，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，不断改革创新管理体制，加快推进现代国有林场建设，增强国有林场生态服务功能，为建设我国北方生态安全屏障、打造祖国北疆亮丽风景线作出更大贡献。
[bookmark: _Toc528655889]4.2基本原则
（1）坚持生态为本、保护优先
国有林场建设发展要以维护和提高森林资源生态功能作为出发点和落脚点，实行最严格的国有林场林地和林木资源法制管理体系和运转制度，确保国有森林资源不破坏、林地用途不改变、国有资产不流失，实现森林资源增量增质增效，为坚守生态红线发挥骨干作用。                                            
（2）坚持以人为本、改善民生
坚持把改善民生作为国有林场发展的重要任务，创造更丰富的生态产品，满足人民对优质生态产品的需求。加快改革林场管理体制，进一步完善林场基础设施建设，改善职工生产生活环境，提高职工收入，改善职工生活水平，增强职工投身生态建设的积极性和主动性。
（3）坚持科技创新，发挥示范引领作用
坚持把改革创新作为林业发展的关键动力，充分发挥国有林场的科技示范引领作用，积极开发、引进、推广新技术、新材料、新品种；充分利用信息化手段，加强科学管理，不断提高国有林场的科技含量。突出地域特色，引领周边集体林区的发展，在区域林业生态建设中发挥示范、骨干和带动作用。
（4）坚持立足长远，建设现代国有林场
深化国有林场改革，着眼于长远，科学谋划国有林场发展道路。探索林场转型新路径，加快建设现代国有林场。在管理、生产等方面广泛应用现代科技，建立健全有利于现代国有林场发展的体制和机制，全面提升森林资源的质量、功能与效益，实现可持续经营，满足经济社会发展和生态文明建设的多样化需求。
[bookmark: _Toc528655890]4.3规划依据
（1）法律法规
——《中华人民共和国森林法》（2009年修正）
——《中华人民共和国森林法实施条例》（2000年）
——《国有林场管理办法》(2011年)
（2）政策文件
——《中共中央国务院关于加快林业发展的决定》（2003年）
——《中共中央国务院关于全面推进集体林权制度改革的意见》（2008年）
——《中共中央国务院关于印发<国有林场改革方案>和<国有林区改革指导意见>的通知》（2015年）
——《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见》（2015年）
——内蒙古自治区党委自治区人民政府关于印发《内蒙古自治区国有林场改革方案》和《内蒙古大兴安岭重点国有林区改革总体方案的通知》（2015年）
——中共中央国务院印发《生态文明体制改革总体方案》（2015年）
（3）有关规划
—— 国家林业局《林业发展“十三五”规划》（2016年）
——《内蒙古自治区森林经营规划（2016-2050）》（2018年）
——《内蒙古自治区林业发展“十三五”规划》（2017年）
——《全国造林绿化规划纲要（2016－2020年）》（2016年）
—— 《内蒙古自治区林地保护利用规划（2010－2020年）》（2012年）
—— 《内蒙古自治区构筑北方重要生态安全屏障规划纲要（2013—2020年）》（2015年）
（4）技术规程规定
——《森林抚育规程》（GB/T 15781-2015）
——《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）
——《生态公益林建设技术规程》（GB/T 18337.3-2001）
——《退化防护林修复技术规定（试行）》（2017）
——《低效林改造技术规程》（LY/T 1690-2017）
——《森林采伐作业规程》（LY/T 1646-2005）
——《人工灌木林主要树种平茬复壮技术规程》（DB15/T577-2013）
——《育苗技术规程》（GB/T 6001-1985）
[bookmark: _Toc13426][bookmark: _Toc482194341][bookmark: _Toc12933][bookmark: _Toc482198081][bookmark: _Toc7489][bookmark: _Toc528655891]4.4规划目标
以国有林场自然资源禀赋为依托，以国有林场改革为契机，加强国有林场基础设施建设，改善国有林场生产生活环境，理顺国有林场管理体制，全面提升国有林场生态服务功能，建成“布局合理、发展有序、机构健全、管理完善、功能多样”的现代化国有林场。
——规划到2030年：全区国有林场完成营造林任务2900万亩，森林覆盖率增加3.2%以上，森林蓄积量新增5000万立方米以上；森林植被总碳储量达到2.68 亿吨以上，森林每年提供主要生态服务价值达到0.04 万亿元/年以上；森林火灾受害率小于0.8‰； 林业有害生物受害率小于3.5‰。
全区国有林场森林生态系统稳定性显著增强，森林的生态景观服务、林产品供给和碳汇能力明显提升。森林经营支撑体系基本建成。建立森林经营规划制度，全面编制和执行自治区、旗县级森林经营规划和国有林区、国有林场森林经营方案；建设森林经营人才培训制度和培训体系，培养造就一支数量充足、结构合理、素质良好，适应林业发展要求的森林经营专业技术队伍、管理人员队伍和施工作业队伍。林道、森林管护站等基础设施建设逐步完善。建成健康稳定优质高效的国有林场森林生态系统，基本满足区域生态保护和绿色经济发展的需求。

[bookmark: _Toc528655892]第5章 主要建设内容
[bookmark: _Toc528655893]5.1国有林场机构设置和管理
5.1.1国有林场机构设置                                                                                                                                                         
按照自治区《国有林场改革方案》要求,根据各地实际情况,对同一旗县内规模过小、分布零散的林场，按照机构精简和规模经营的原则整合。规划到2020年，将全区国有林场数量稳定在302个左右;将全部国有林场全部定性为公益性事业单位,人员和机构经费纳入同级政府财政预算。并按照自治区批复的方案完成“三定”工作。
5.1.2国有林场管理
加快落实国有林场改革各项任务,积极推进国有林场管理制度化建设，保障国有林场改革和各项工作正常开展，巩固国有林场改革成果，切实发挥国有林场在生态建设中的重要作用。具体规划：
（1）建立健全责任明确、分级管理的森林资源监管体制。加快落实对国有林场森林资源保护管理情况的考核，把考核结果作为考核评价地方政府和有关部门主要领导政绩的重要依据。规划到2018年底，自治区将国有林场改革和国有林场森林资源保护管理情况纳入对盟市党政领导班子年度绩效目标考核指标；到2020年，重点盟市和旗县也应将国有林场改革和国有林场森林资源保护管理情况纳入相关年度绩效目标考核指标。
（2）推进国有林场政事企分开。积极推进各级林业行政主管部门加快职能转变，创新管理方式，减少对国有林场的微观管理，加强发展战略、规划、政策、标准等的制定和实施，落实国有林场法人自主权。加快落实分离国有林场的办社会职能，将国有林场所办学校、医疗机构等移交属地管理，将国有林场代管的村移交乡镇管理。规划到2020年,国有林场法人自主权落实率达到100%,国有林场代管乡镇关系全部理顺。到2030年，国有林场从事的经营活动全部实行市场化运作。
（3）国有林场职工参保率：到2020年，国有林场职工参加社保率达到100%。国有林场分离职工得到妥善安置。
（4）国有林地林权证核发率：到2030年，全区国有林场国有林地林权证核发率达100%。
（5）国有林场生产经营活动购买社会服务率：到2030年，国有林场开展生产经营活动，购买社会服务市场化率达100%。
（6）国有林场规章制度建设：到2020年，全区国有林场普遍建立健全各项规章制度。                                                                                                                       
[bookmark: _Toc528655894]5.2国有林场森林资源培育
森林资源培育是国有林场的重要任务，通过更新造林、退化林修复、低效林改造、森林抚育等措施，改善现有森林的林分结构，提高林地生产力和林木生长量，培育健康稳定、优质高效的森林生态系统，充分发挥国有林场在全区森林资源培育、保护和建设中的示范、引领作用。规划2018-2030年完成营造林任务2900万亩，其中：新造林任务800万亩，退化林修复和人工更新1000万亩，森林抚育1100万亩。
5.2.1新造林
全区国有林场通过场内无立木林地、宜林地更新造林、场外扩场造林等措施，逐步减少各国有林场内无立木林地、宜林地及林中空地面积，增加林地和森林面积，提升林分质量，加快国有林场无立木林地和宜林地更新造林绿化步伐，充分发挥森林生态效益。
规划2018-2030年完成新造林800万亩，其中：2018-2020年完成新造林100万亩，2021-2030年完成造林700万亩。
5.2.2退化林修复和人工更新
退化林修复包括低效林改造和退化防护林改造。低效林是指受人为因素的直接作用或诱导自然因素的影响，林分结构和稳定性失调，林木生长发育衰竭，系统功能退化或丧失，导致森林生态功能、林产品产量或生物量显著低于同类立地条件下相同林分平均水平林分的总称。对因人为或自然等因素形成的低效林实施低效林改造，以增加森林资源、提高林地生产力，增强森林的多种功能与效益。改造方式包括补植、封育、更替、抚育、调整、复壮、综合改造和低效林带改造。
退化防护林是因环境变化、造林和经营不当、遭受自然灾害、林业有害生物危害等因素影响，林分提前或加速进入生理衰退阶段，出现林木枯死、濒死、生长不良等现象，稳定性降低，生态防护功能退化甚至丧失，难以通过自然能力更新恢复的防护林。
退化林修复方法包括小面积块状皆伐更新、带状采伐更新、林（冠）下造林更新、全面补植更新等。
规划2018-2030年全区国有林场完成退化林修复和人工更新1000万亩，其中：2018-2020年200万亩；2021-2030年800万亩。
5.2.3森林抚育
根据森林抚育规程（GB/T15781-2015）要求，结合我区国有林场实际，开展公益林和商品林的中幼林森林抚育，全面提升森林的多种功能与效益。
规划2018-2030年全区国有林场完成中幼林抚育1100万亩，其中：2018-2020年300万亩；2021-2030年800万亩。
[bookmark: _Toc528655895]5.3国有林场森林资源保护
5.3.1天然林保护
全区国有林场天然林全面停止商业性采伐。全区现有189个国有林场8269万亩天然林已纳入天然林保护范围，规划积极争取将国有林场9476万亩天然林全部纳入保护范围，加强国有林场天然林资源管护和后备资源培育，加快天然林生态功能修复，确保国有林场天然林面积明显增加、质量明显提高、生态功能明显提升。
5.3.2公益林保护
全区国有林场生态公益林面积13455万亩,其中国家公益林7234万亩，纳入中央财政森林生态效益补偿面积4792万亩，地方公益林6221万亩，纳入自治区森林生态效益补偿面积940万亩。规划进一步加强全区国有林场生态公益林建设，积极争取将新增国家级公益林面积逐步纳入中央财政森林生态效益补偿，扩大国家和地方公益林森林生态效益补偿面积。加强公益林质量提升工作，推进生态公益林补植补造、低效林改造、退化林修复和中幼林抚育工作，改善生态公益林林分结构，增强公益林林分质量、稳定性和生态服务功能等。
5.3.3自然保护地建设
自然保护区、森林公园、湿地公园等各类型自然保护地建设对全区森林、湿地、荒漠等各类典型陆地生态系统和珍稀濒危野生动植物物种保护具有重要作用。目前，全区以国有林场森林资源为基础建立的自然保护区79个、森林公园44个、湿地公园17个，保护面积达260万公顷，占全区自然保护地总面积的30%。
规划期内将进一步加大国有林场自然保护地建设，对拥有典型天然林生态系统或珍稀濒危野生动植物物种集中分布、具有珍贵森林风景资源和湿地资源的国有林场新建一批自然保护区、森林公园和湿地公园。提高自然保护地保护级别，扩大保护范围，提升保护能力。开展生态文化科普宣教和基础设施建设，依托各类自然保护地，建设一批生态科普宣教中心、森林（湿地）博物馆、宣教和生态体验基地。
5.3.4森林防火
全区国有林场根据气候、物候和其它相关因子，确定防火期与重点防火巡逻期；组建防火组织机构和防火队伍；制定森林防火布控与森林防火应急预案，在作业现场配备一定数量的设备，并在一旦发生火情时，能及时出动扑火队伍，予以及时扑灭。
规划期内将进一步加强全区国有林场森林防火“五网”(观察瞭望网、通讯联络网、巡逻联防网、林火阻隔网、预测预报网)体系规划建设。国有林场经营范围内瞭望覆盖率达到100%；加强林区防火应急道路建设；建立国有林场森林火灾预警系统，完备火险天气、火险等级的预测预报和林火监测体系，建立国有林场现代化的组织指挥、林火信息指挥通讯系统；加强林火隔离带、扑火物资和装备建设，提高控制扑救大火的能力；推广先进的扑火技术和手段，全面提升预防、扑救森林火灾的综合能力，遏制森林火灾的高发态势。到2020年，森林火灾发生率控制在0.9‰以内；到2030年，森林火灾发生率控制在0.8‰以内。
5.3.5林业有害生物防治
根据全区国有林场林业有害生物发生发展规律和危害程度及造成的损失等情况进行林业有害生物防治规划。坚持“预防为主，科学治理、依法监管、落实责任”的方针，注重搞好生物防治，牢固树立以营林为基础的林业有害生物防治。同时要继续抓好虫情测报工作和林业植物检疫工作，加强生物防治和无公害技术研究推广的力度。
首先确定经营范围内的林业有害生物发生危害情况；依据林业有害生物种类与分布、危害程度和防治方法等因素，进行有害生物防治区划；其次，根据近年来林业有害生物发生与防治情况，规划期内林业有害生物预测预报结果以及综合防治能力等因素，规划有害生物防治规模；防治技术措施设计，与营造林措施紧密结合，通过营林措施辅以必要的生物防治、抗性育种等措施，降低和控制林内有害生物的危害，提高森林的免疫力；规划建设林业有害生物预测预报系统、野外监测站点、森林保护组织机构、森林保护队伍与装备等；制定林业有害生物防控及外来有害生物应急处置预案。
要加强建立林业有害生物预测预报工作，开展有害生物的监测调查，定期开展森林病虫害的预测预报，力争将林业有害生物消灭在萌发初期。保护好现有森林资源，加大混交林比例，加强森林抚育管理，改善林分的卫生状况，促进林分旺盛生长，提高林木对林业有害生物的抵抗能力，加大生物防治措施。制定有害生物防治应急预案，林场在接到重大林业有害生物灾害灾（疫）情情报后，立即派专业技术人员到现场进行调查核实，疑似重大林业有害生物的，应于2日内将采集标本送旗县森林病虫防治检疫站鉴定。到2020年，林业有害生物受害率小于4‰；到2030年，林业有害生物受害率小于3.5‰。
[bookmark: _Toc528655896]5.4国有林场森林资源开发利用
全区国有林场森林资源开发利用，即：产业发展应紧紧围绕“绿色发展、惠民富民”的总体目标，根据国有林场资源禀赋条件，优化布局，实现资源的有效利用，以森林生态旅游、特色经济林、林下经济、森林绿色食品等产业为重点，发展不同区域各具特色的林业产业，努力建设一批特色化、规模化、优质化林业产业示范基地，构建一批森林旅游示范景区。
5.4.1森林旅游
全区国有林场在保持林场生态系统完整性和稳定性的前提下，依托良好的生态环境和丰富的旅游资源，大力发展森林旅游。鼓励社会资本、林场职工发展森林旅游，有效盘活国有林场森林资源。规划到2020年森林旅游接待规模突破1300万人次，收入总额突破2.6亿元；到2030年森林旅游接待规模达到4000万人次，收入总额突破5亿元。有条件的国有林场，逐步做到向社会公众免费开放国有林场的森林旅游资源，使社会公众充分享受到国有林场生态红利。
5.4.2产业基地建设
依托国有林场丰富森林资源，加强国有林场林业产业基地建设，建设一批大径材、珍贵树种、工业原料林、经济林、林下经济（林下种植、林下养殖）、种苗生产、良种基地等各类基地。规划2018-2030年全区国有林场建设各类产业基地规模为600万亩。
[bookmark: _Toc528655897]5.5国有林场基础设施建设
加强国有林场基础设施建设，认真落实国有林场改革任务，将国有林场基础设施建设纳入同级政府建设计划，加大对国有林场供电、通讯、饮水安全、森林防火、管护站点用房、有害生物防治等基础设施建设资金投入，将国有林场道路按其属性纳入相关公路网建设规划。加快国有林场电网改造升级。
[bookmark: _Toc528655898]5.6国有林场森林资源监管、信息化建设
加快全区国有林场森林资源监管信息化建设步伐，提高国有林场林业信息化工作水平。加快遥感技术、地理信息、计算机及网络技术等现代信息技术在森林资源管理、营造林决策、森林防火和林业有害生物监控等方面的应用。建立完整的国有林场林业信息化体系，完善林业信息化管理制度，基本实现国有林场管理的网络化、规范化与科学化。
规划2018-2030年，全区国有林场森林资源监测管理信息化率达100%；国有林场远程监控电子信息化率达100%；国有林场灾害监控信息化率达达100%。
[bookmark: _Toc528655899][bookmark: _Toc14449][bookmark: _Toc520363553][bookmark: _Toc515206121]5.7国有林场档案管理建设
加快全区国有林场档案管理建设步伐，提高国有林场档案管理工作水平，建立健全档案登记、统计等档案管理制度。要加强档案建立和管理，档案管理人员实行专人负责制，对档案的收进、移出、保管和利用情况进行详细的统计,档案管理人员更换时，及时办理相关移交工作。及时、准确、完整地收集、整理各类档案的归档工作，不断改进档案管理形式，实现全区国有林场档案室无纸化办公。
[bookmark: _Toc528655900]5.8国有林场人才队伍建设
通过招聘、引进、培训等措施充实林场职工队伍，提高职工素质和管理水平。落实支持西部和艰苦边远地区发展相关政策，引进国有林场发展急需的管理和技术人才。建立公开公平、竞争择优的用人机制，营造良好的人才发展环境。适当放宽艰苦地区国有林场专业技术职称评聘条件，适当提高国有林场林业技能岗位结构比例，改善人员结构。加强国有林场领导班子建设，加大国有林场职工培训力度，提高国有林场人员综合素质和业务能力。
加强国有林场森林经营专业技术队伍建设，落实基层人才政策，采取定向培养、委托培养等方式，加大基层森林经营专业人才培养力度。健全常态化的森林经营人才培训制度，建立培训基地，分级开展森林抚育、造林、退化林修复等技术培训，推行岗位技能培训、资格考核和持证上岗制，着力培养森林经营规划、设计、施工、监理队伍，推动森林经营向专业化、规模化转变。
规划2018-2030年，全区国有林场人员编制到岗率达100%；通过退休、招聘、引 进等措施，逐步优化和调整国有林场职工年龄结构，降低在职职工平均年龄， 在职职工平均年龄到2030年降低到43岁以下；通过培训，鼓励在职学习进修，招收引进大学毕业生，逐步提高国有林场职工的文化程度和知识水平，完善知识结构。到2030年，全区国有林场职工中大专以上学历到达到95%以上。
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[bookmark: _Toc528655901]第6章 投资估算
[bookmark: _Toc482194348][bookmark: _Toc482198088][bookmark: _Toc25728][bookmark: _Toc1362][bookmark: _Toc21427][bookmark: _Toc520363554][bookmark: _Toc528655902]6.1估算依据和标准
（1）财政部《基本建设财务管理规定》(财建〔2002〕394号)；
（2）林业生产劳动定额及劳动力价格按2016年内蒙古自治区市场平均价计算。
（3）新造林按1000元/亩；森林抚育按200元/亩；退化林修复和人工更新按1000元/亩。
[bookmark: _GoBack]（4）产业基地平均按1500元/亩。
[bookmark: _Toc482194349][bookmark: _Toc482198089][bookmark: _Toc22619][bookmark: _Toc14981][bookmark: _Toc19521][bookmark: _Toc520363555][bookmark: _Toc528655903]6.2投资估算与资金来源
（1）投资估算：经估算，规划期总投资2920000万元，其中：2018-2020年850000万元；2021-2030年2070000万元。
（2）资金来源：积极争取国家对我区生态保护与建设的投入，包括林业重点工程项目资金、国有林场改革专项补助资金等，广泛吸纳社会各项资金的同时各级政府要加大投资力度，把生态保护与建设资金纳入同级财政预算。




[bookmark: _Toc520363556][bookmark: _Toc528655904]第7章 效益评价
[bookmark: _Toc515206122][bookmark: _Toc520363557][bookmark: _Toc528655905]7.1生态效益
[bookmark: _Toc488475122][bookmark: _Toc514706921]7.1.1森林总量持续增长，森林质量精准提升
随着全区国有林场改革的不断深入，通过持续推进森林经营，科学开展更新造林、抚育、低效林改造、退化林修复，逐步优化森林结构，森林资源数量和质量显著提高，将形成健康稳定优质高效的森林生态系统，为建设祖国北疆生态屏障奠定坚实的资源基础。
到2030年，森林覆盖率将提高3.2个百分点以上，森林面积增加582.2万亩以上，森林蓄积量增加5000万立方米以上。
[bookmark: _Toc514706922]7.1.2生态容量逐步扩大，碳汇能力持续提升
通过全面加强森林经营，增加森林面积，优化森林结构，提升森林质量，构建健康稳定的森林生态系统，充分发挥森林的生态服务功能，扩大生态容量，提升森林碳汇能力，实现森林生态功能的显著增强，绿色发展的生态屏障更加稳固。
（1）生态容量逐步扩大
根据现行森林生态服务核算方法测算，到2030年，森林每年提供的主要生态服务价值增加0.04万亿元以上，年蓄水量增加13亿立方米，年保土量增加0.24亿吨，年滞尘量增加0.09亿吨，年提供负离子量增加0.69万×1021个。
规划期内，森林的调节服务功能不断提升，森林的生态防护作用更加突出，经济社会可持续发展的生态空间不断巩固和扩大。
（2）碳汇能力持续提升
到2030年，森林植被总碳储量由2.34亿吨增长至2.68亿吨。
[bookmark: _Toc514706923]规划期内，森林植被年均固定二氧化碳0.35亿吨，可为降低人均二氧化碳排放量作出重要贡献。通过加强森林经营，增加森林碳汇，将显著拓展绿色发展空间，林业在应对气候变化中的战略地位将更加凸显。
7.1.3 生态公共服务能力增强，生态环境持续改善
按照建设我国北方重要生态安全屏障的要求，在严格规定生态红线的基础上，通过全面加强森林经营，继续加强重点生态工程的建设，可实现资源数量增加，资源结构优化，资源质量提升，优化森林景观格局，加快推进森林城市、森林特色城镇、美丽宜居乡村建设，形成人与自然融为一体的生态景观，建成完备的城乡森林生态服务体系，将良好的森林经营成果转化为优质的生态服务，提供更加优质的森林产品，逐步满足社会公众对良好生态的需求，为全民提供普惠共享森林生态福祉。
（1）抗灾减灾能力持续增强
通过持续推进天然林保护、人工造林、森林抚育、低效林改造和退化林修复，加快恢复生态功能脆弱的风蚀沙化、水土流失区域的植被，修复沿路、沿河、环城等地区的森林，建成健康稳定的生态防护带，森林防风固沙、防洪护岸和抵御山洪等自然灾害的能力不断提升。森林作为内蒙古防灾御灾体系重要骨架的作用将更加突出。
森林防火本着“预防为主、积极消灭”的原则，着力加强预防、扑救、保障三大体系建设，森林防火综合防控能力稳步提升。林业有害生物防治坚持“预防为主，防重于治”的原则，加强监测、预测预报和防治工作，严格监控危险性有害生物的发生，不发生重大病虫灾害，维护森林生物多样性，保障稳定的森林生态系统。
（2）人居生态环境显著改善
通过加强森林经营，创建森林城市、森林特色城镇、美丽宜居乡村，促进绿化美化，增加城乡绿量，优化城乡森林景观，提升城乡森林品味，建设一批绿荫环抱的城市乡村，森林城市数量稳步增加，推进山、水、林、田、路、居相依的城乡森林生态系统建设，建成绿色、优美、宜人的人居生态空间，人居生态环境明显改善，人民生活质量显著提升，实现广大城乡居民共享森林经营成果。
（3）森林旅游康养繁荣发展
通过加强森林经营，改善森林景观、优化森林结构，打造更多优美多彩的自然景观，增加有保健功能的树种，促进生产绿色健康森林食品，供给清新富氧空气，挖掘内涵丰富的森林生态文化，让森林成为旅游、休闲、度假、运动、养生、养老等的生态驿站和公共营地，以及宣传生态文化的重要科普基地，加快促进森林旅游、生态休闲、森林康养、科普教育等服务产业大繁荣大发展，为人民提供高品质的生态体验和生态服务，让更多的城乡居民走进自然、亲近自然、享受自然、不断丰富人民的精神文化生活。
[bookmark: _Toc515206123][bookmark: _Toc520363558][bookmark: _Toc528655906]7.2社会效益
国有林场民生工程的实施，可有效解决国有林场道路、供电、饮水、住房、场容场貌等基础设施落后的局面，改善林场职工工作与生活环境，提高林场职工生活水平，使他们的获得感和幸福感显著增强。科技培训、职工队伍建设等可提高林场职工科技文化素质水平。造林、森林抚育、退化林修复和人工更新、森林旅游等工程建设可解决林场富余人员及社会劳动就业，提高他们的经济收入，有利于林场和社会稳定。森林文化建设可普及人们森林生态文化知识、增强生态意识、树立生态道德、弘扬生态文明、倡导人与自然和谐的社会责任。森林公园建设可有效保护和利用国有林场森林旅游资源，开发不同类型森林旅游项目，满足人们日益增长的类型各异森林旅游需求，使人们在享受森林带来的自然和文化之美的同时，更加自觉地保护森林、投身森林文化建设。
[bookmark: _Toc515206124][bookmark: _Toc520363559][bookmark: _Toc528655907]7.3经济效益
全区国有林场，通过全面、科学、持续加强森林经营，林地生产力明显提高，森林资源总量稳步增加，林地林木等自然资产持续增长，林下经济等林产品供给能力不断增强，经济效益逐步提升，林业对经济社会的可持续发展的支持作用更加明显，对改善民生的贡献进一步彰显。
（1）木材战略储备能力明显提升
采取人工林栽培、现有林改培和森林抚育等集约经营措施，优化林分结构，培育珍贵树种及大径级用材林，增加木材资源储备。
（2）国有林场职工和林农就业增收能力持续增强
完成规划的更新造林、森林抚育、低效林改造、退化林修复等建设任务，林区、国有林场职工和林农就业不断扩大，林区职工收入不断提高，林业产业总产值稳步提升，林业吸纳就业人数不断增加，使林业及相关产业成为林区职工和农牧民就业增收的重要途径。
此外，通过森林经营还将带动抚育剩余物加工、林下经济、森林食品药品加工产业、特色经济林基地、林木种苗、野生动物繁育基地、生态旅游、沙产业等绿色产业发展，优质绿色生态产品和林产品不断增强，山区、沙区和林区民生保障更加有力，促进生态脱贫，为持续改善民生做出积极贡献，实现山区、沙区和林区群众全面小康做出积极贡献。






[bookmark: _Toc528655908]第8章 保障措施
[bookmark: _Toc528655909]8.1组织领导
各级党委、政府要把国有林场改革发展作为生态文明建设的重要任务来抓，在政策制定、项目建设、资金投入、体制创新等方面给予积极支持，并纳入当地政府的年度政绩考核中，确保改革各项政策落实到位。各级林业主管部门要积极做好与发改、财政、交通、水利等部门的沟通衔接，切实加强对规划实施的组织领导，协调推进规划实施。
[bookmark: _Toc528655910]8.2政策支持
各地要按照国有林场改革实施方案，全面落实国有林场改革各项政策和规划任务，明确国有林场公益性事业单位属性，科学核定事业编制，妥善安置富余职工，完善社会保障。各级政府要将国有林场发展纳入当地经济社会发展规划，将国有林场基础设施建设纳入同级政府建设计划，加大对国有林场道路、供电、通讯、饮水安全、森林防火、有害生物防治等基础设施建设的投入。建立以购买服务为主的公益林管护机制。将国有林场扶贫工作纳入各级政府扶贫工作计划，加快国有林场扶贫开发和脱贫步伐。加大对国有林场基本公共服务的政策支持力度，促进国有林场与周边地区基本公共服务均等化。加大政策支持力度，确保规划的顺利实施。
[bookmark: _Toc6051][bookmark: _Toc31868][bookmark: _Toc556][bookmark: _Toc528655911]8.3资源监管
实行最严格的国有林场林地和林木资源管理制度，以提高森林资源质量和严格控制采伐量为核心，强化国有林场森林资源经营管理。各级政府对所管理国有林场的森林经营方案编制和实施进行检查，探索建立国有林场森林资源有偿使用制度。加快国有林场森林资源监测体系建设，加强对国有林场森林资源保护管理情况的考核，将考核结果作为综合考核评价盟市、旗县人民政府和有关部门主要领导政绩的重要依据。建立归属清晰、权责明确、监管有效的森林资源产权制度，妥善处理国有林场周边林权纠纷，开展国有林场林权证核发工作，进一步明晰国有林场森林资源资产，保持国有林场林地范围和用途的长期稳定，严禁林地转为非林地。鼓励和支持国有林场通过股份、合作等形式开展场外造林，努力扩张国有林场森林资源。
[bookmark: _Toc528655912]8.4科技支撑
坚持科技兴林战略，加快推进国有林场现代化建设。加大科技投入，构建林业科技创新平台，积极与林业企业、科研院所和高等院校广泛开展林业技术合作，重点谋求关键技术的创新与突破。大力推广林业实用新技术、适生新品种、适宜新机械、适用新材料和先进经营管理方式，提高国有林场生态体系建设的水平。引进国有林场发展急需的管理和技术人才，适当放宽国有林场专业技术职务评聘条件，适当提高林业技能岗位结构比例。加强林场领导班子建设，加大职工培训力度，进一步完善国有林场人才管理机制，努力建设一支懂建设、善管理的国有林场人才队伍，为建设现代化国有林场提供技术支撑和人才保障。








	内蒙古自治区国有林区林场分布统计表

	序号
	地区名
	县名
	林                  场

	
	
	
	       名        称
	个数
	八局按林场计

	
	
	合计
	
	357
	316

	1
	呼


伦


贝


尔


市
	计
	
	86
	54

	
	
	免渡河
林业局
	三根河、扎敦河、银岭河、伊列克得、红旗、河南、北大河
	7
	1

	
	
	乌奴耳林业局
	密林、玉镇山、牛房山、高吉山、哈拉沟、乌奴耳、营蚕山、乌山
	8
	1

	
	
	巴林林业局
	博克图、二道河、雅鲁、爱林源、喇嘛山
	5
	1

	
	
	南木林业局
	三七、昆尼气、阿木牛、南木、大石门、务达哈气
	6
	1

	
	
	柴河林业局
	兴安、哈布气、柴河、固里河、韭菜沟、白毛沟
	6
	1

	
	
	红花尔基林业局
	诺干诺尔、巴日图、红花尔基、头道桥、宝根图、辉河
	6
	1

	
	
	扎兰屯市
	济沁河、庙尔山、根多河、伊其罕、哈多河、杨树沟、新立屯、成吉思汗
	8
	

	
	
	阿荣旗
	音河、查巴奇、大时尼气、库伦沟、阿力格亚、三号店、得力其尔
	7
	

	
	
	莫旗
	拉抛、巴彥、额尔和、查哈阳、库如齐、霍日里河、宝山、腾克、七家子
	9
	

	
	
	额尔古纳市
	自兴、兴安、恩河、上护林、上库力、七卡
	6
	

	
	
	鄂温克旗
	维纳河、锡尼河、莫河尔图、巴彥代
	4
	

	
	
	陈旗
	那吉、特尼河、完工
	3
	

	
	
	新左旗
	罕达盖、阿尔山、嵯岗、额布德格
	4
	

	
	
	牙克石市
	免渡河、牙克石
	2
	

	
	
	根河市
	姑子庙
	1
	

	
	
	鄂伦春旗
	嘎仙沟
	1
	

	
	
	新右旗
	达来
	1
	

	
	
	海拉尔区
	海拉尔、樟子松
	2
	

	2
	
兴

安

盟

	计
	
	41
	32

	
	
	阿尔山市
	杜拉尔林场
	1
	

	
	
	白狼林业局
	洮儿河、望远山、小莫尔根河、光顶山林场
	4
	

	
	
	五岔沟林业局
	蛤蟆沟、好森沟、牛汾台、五岔沟、明水、西口、海力斯台林场
	7
	

	
	
	科右前旗
	额尔格图、索伦、乌兰大坝、海力森、兴隆、察尔森场、大青山林场
	7
	

	2
	
兴

安

盟
	突泉县
	老头山、蛤蟆甲、东风、太本、宝田、六户、北河国有林场
	7
	

	
	
	乌兰浩特市
	胜利林场、白音花林场、乌兰哈达国有林场
	3
	

	
	
	科右中旗
	好腰苏木林场、杜尔基林场、红星林场、代钦塔拉林场、义和塔拉林场、哈日努拉
	6
	

	
	
	扎赉特旗
	杨树沟林场、吉日根林场、额尔吐林场、神山林场、中心林场、小城子林场
	6
	

	3
	通

辽

市
	计
	
	56
	56

	
	
	市直属
	国有科尔沁林场
	1
	

	
	
	科尔沁区
	莫力庙、庆和、吐尔基山、二林场、文冠果、城郊、胡力海林场
	7
	

	
	
	开鲁
	东风、保安、建华、机械化、清河、大榆树、太平沼林场
	7
	

	
	
	科左中旗
	东苏、白音花、乌斯吐、新开河、协代、包罕、保康、佳木斯林场
	8
	

	
	
	科左后旗
	茂道吐、朝鲁吐、乌旦塔拉、大青沟、金宝屯、伊胡塔林场
	6
	

	
	
	奈曼旗
	兴隆沼、八仙筒、沙日好来、桥河、大柳树、新镇、奈林、青龙山林场
	8
	

	
	
	库伦旗
	三家子、六家子、边家仗子、先进、水泉、白音花、额勒顺治沙、敖伦、养畜牧林场
	9
	

	
	
	扎鲁特旗
	好老、白音查干、白音忙哈、罕山、海日罕、伊和、鲁北、鲁东、满都呼林场
	9
	

	
	
	霍林郭勒市
	莫斯台林场
	1
	

	4
	赤

峰

市
	计
	
	65
	65

	
	
	阿鲁科尔沁旗
	白城子，罕山，台河，昆都经济林场，沙日温都林场
	5
	

	
	
	巴林左旗
	乌兰坝林场、石棚沟林场、林东林场
	3
	

	
	
	巴林右旗
	罕山、白音沙那、林业机耕、黄花、白音尔灯、巴林桥林场
	6
	

	
	
	林西县
	富林、大冷山场、南门外林场
	3
	

	
	
	克什克腾旗
	白音敖包、大局子、镇郊、广兴、桦木沟、黄岗梁、黄榆沟、联峰、托河、青山、热水林场
	11
	

	
	
	翁牛特旗
	鸭鸡山、桥头、红山、高家梁、亿合公、经济、 松树山、海拉苏、格日僧、双河场、花果营子、五分地林场
	12
	

	
	
	红山区
	城郊林场
	1
	

	
	
	元宝山区
	元宝山林场
	1
	

	
	
	松山区
	老府、大碾子、安庆沟林场
	3
	

	
	
	喀喇沁旗
	旺业甸、王爷府、马鞍山、大牛群林场
	4
	

	
	
	宁城县
	黑里河、坤头河、一肯中、青山、头道营子林场
	5
	

	
	
	敖汉旗
	陈家洼子、双井、木头营子、三义井、大黑山、古鲁板蒿、新惠、宝国吐、荷也勿苏、小河子、马头山
	11
	

	5
	锡

林

郭

勒

盟
	计
	
	14
	14

	
	
	锡林浩特市
	锡林浩特市国有林场
	1
	

	
	
	多伦县
	南沙口林场、三道沟林场
	2
	

	
	
	正蓝旗
	乌和尔沁林场
	1
	

	
	
	太仆寺旗
	太仆寺旗林场
	1
	

	
	
	正镶白旗
	哲里根图林场、贝力克治沙站
	2
	

	
	
	镶黄旗
	亚力盖图林场
	1
	

	
	
	东乌旗
	宝格达山林场
	1
	

	
	
	西乌旗
	太本庙林场、迪彦庙林场、哈布其盖治沙站
	3
	

	
	
	西苏旗
	白音红格尔林场
	1
	

	
	
	阿巴嘎旗
	杨道庙林场
	1
	

	6
	乌

兰

察

布

市
	计
	
	13
	13

	
	
	察右中旗
	那日斯太林场、东梁林场
	2
	

	
	
	察右后旗
	土牧尔台林场
	1
	

	
	
	四子王旗
	红旗林场
	1
	

	
	
	卓资县
	上高台林场、保安林场
	2
	

	
	
	凉城县
	岱海林场、蛮汉山林场
	2
	

	
	
	兴和县
	苏木山林场
	1
	

	
	
	丰镇市
	红山林场
	1
	

	
	
	商都县
	机械化林场、中心林场
	2
	

	
	
	化德县
	国有林场
	1
	

	7
	呼

和

浩

特

市
	计
	
	15
	15

	
	
	土左旗
	大青山林场、白石头沟实验林场、万家沟林场、沙尔沁林场
	4
	

	
	
	托克托县
	托县国有林场
	1
	

	
	
	武川县
	井儿沟林场、五道沟林场、五家村林场
	3
	

	
	
	和林县
	浑河林场、南天门林场
	2
	

	
	
	清水河县
	国营南壕赖林场
	1
	

	
	
	回民区
	回民区国营林场、乌素图实验林场（市直属）
	2
	

	
	
	新城区
	古路板林场
	1
	

	
	
	赛罕区
	黄合少林场
	1
	

	8
	包
头
市
	计
	
	12
	12

	
	
	土右旗
	黄河林场、九峰山林场
	2
	

	
	
	石拐区
	五当召林场
	1
	

	
	
	九原区
	九原区国有林场、梅力更林场
	2
	

	8
	包
头
市
	固阳县
	固阳林场、白彦沟林场、马鞍山林场
	3
	

	
	
	达茂旗
	实验林场
	1
	

	
	
	东河区
	阿善国有林场
	1
	

	
	
	青山区
	山林管理工作站
	1
	

	
	
	昆都仑区
	昆都仑区国有林场
	1
	

	9
	鄂

尔

多

斯

市
	计
	
	26
	26

	
	
	东胜区
	泊江海治沙站
	1
	

	
	
	鄂托克前旗
	城川治沙站,察汉陶老亥林场,二道川治沙站
	3
	

	
	
	鄂托克旗
	达拉吐鲁治沙站,沙日塔拉柠条管理站
	2
	

	
	
	乌审旗
	乌审召治沙站,乌兰陶勒盖治沙站,纳林河林场
	3
	

	
	
	杭锦旗
	甘珠庙柠条林场,浩绕柴达木治沙站,阿鲁柴登治沙站,改更召治沙站,什拉召治沙站
	5
	

	
	
	伊金霍洛旗
	纳林希里治沙站,新街治沙站,公尼召林场,霍洛林场
	4
	

	
	
	达拉特旗
	白土梁林场,中和西林场、造林总场（市直属）
	3
	

	
	
	准格尔旗
	沙圪堵林场,乌兰沟林场,布尔陶亥治沙站,乌兰不浪林场,神山林场
	5
	

	10
	巴

彦

淖

尔

市
	计
	
	14
	14

	
	
	乌中旗
	乌北林场（市直属）、海流图林场、查石太林场、狼山经营所
	4
	

	
	
	乌前旗
	乌拉山林场（市直属）、蓿亥林场、西山咀林场
	3
	

	
	
	乌后旗
	西补隆林场、新红林场
	2
	

	
	
	磴口县
	市治沙综合试验站（市直属）、磴口防沙林场
	2
	

	
	
	杭锦后旗
	杭后东风林场
	1
	

	
	
	临河区
	临河新华林场
	1
	

	
	
	五原县
	五原防沙林场
	1
	

	11
	乌
海
市
	计
	
	3
	3

	
	
	海勃湾区
	乌海市治沙林场（市直属）、乌海市经济林场（市直属）、海勃湾区林场
	3
	

	12
	阿
拉
善
盟
	计
	
	11
	11

	
	
	阿左旗
	吉兰太治沙站林场、腰坝治沙站、头道湖治沙站、通湖治沙站、巴彦诺尔公园林场、巴音树贵治沙站、巴镇林场、贺兰山林场
	8
	

	
	
	阿右旗
	巴彦高勒林场、雅布赖治沙站
	2
	

	
	
	额济纳旗
	额济纳旗国营林场
	1
	

	13
	满洲
里市
	计
	
	1
	1

	
	
	满洲里市
	满洲里市边防机械化林场
	1
	



